EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru aprobarea Contractului de finantare — Rispunsul sectorului public din
Romainia la Covid -19 -dintre Roméania si Banca Europeani de Investitii, semnat la
Bucuresti la 15 decembrie 2022 si la Luxemburg la 19 decembrie 2022 si a
Contractului de finantare - Raspunsul sectorului public din Roménia la Covid -19
IT -dintre Romania si Banca Europeani de Investitii, semnat la Bucuresti la 15
decembrie 2022 si la Luxemburg la 19 decembrie 2022

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actalui normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ

Ministerul Dezvoltérii, Lucrérilor Publice gi Administratiei, prin Compania Nationald de
Investitii S.A. (C.N.I), este implicat in realizarea investitiilor destinate asigurarii
dezvoltdrii economice si sociale, prin crearea de noi locuri de munci, dezvoltarea
economiei pe plan local i Tmbunétitirea conditiilor de viatd a cetétenilor.

n scopul atingerea acestor deziderate, C.N.I. deruleazi o seric de programe de interes
public sau social, pe baza aprobdrii prealabile a Ministerului Dezvoltdrii, Lucrérilor
Publice si Administratiei. Prin interventiile sale din domeniul social, C.N.I. implementeaz3
inclusiv investitii privind unitatile sanitare. Scopul acestora il constituie sprijinirea
sistemului sanitar, prin modernizarea si reabilitarea unitfilor sanitare existente Tn mediul
urban. Scopul acestora il constituie imbunététirea conditiilor de spitalizare, In special in
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de finantare — Raspunsul sectorului public din Roménia la Covid -19 - dintre Romania si
Banca Europeani de Investitii, in valoare de 87 milioane euro si Contractul de finantare -

—




Raspunsul sectorului public din Roménia la Covid -19 II - dintre Roménia si Banca
Europeand de Investitii, in valoare de 123,6 milioane euro.

2.2 Descrierea situatiei actuale

La nivelul sistemului de sénitate din Romania au fost identificate o serie de neajunsuri.
Infrastructura medicald veche reprezintd, In majoritatea cazurilor, un risc la adresa
sigurantei pacientului i a angajatilor din sistemul public de sandtate, existdnd probieme
structurale nesolutionate in planul infrastructurii medicale invechite din punct de vedere
tehnic, dar si probleme cu privire la serviciile de asistenti medicald preventivi,
ambulatorie, comunitara si de Ingrijire intermediara.

Persoanele care locuiesc in orasele mici si grupurile vulnerabile (inclusiv persoanele in
varstd) au acces limitat la serviciile de asistentd medicald si prin urmare, rata nevoilor de
asistenti medicald nesatisficute rimdane ridicati. In plus, Roménia este pe primui loc in
Uniunea Europeand la mortalitatea in randul copiilor, fiind de doud ori mai mare decét
media UE. Rapoartele mentioneazé ca doar 30% dintre copiii cu véarste intre 5 -12 ani au
efectuat analize medicale in ultimele 12 Iuni, doar 25% dintre tinerii de 12-18 ani au
efectuat apalize in ultimul an, iar In 11% din familiile cu copii mai mici de cinci ani,
minorii nu au fost consultati nici mécar o data In ultimul an de cétre medicul de familie in
vederea evaluarii starii generale de sénétate.

Accesul dificil sau lipsa accesului la servicii de sénétate corecte gi complete, coroborat cu
problemele financiare cu care se confruntd familiile aflate in stare de vulnerabilitate,
reprezintd surse de inechitate sociald ce pericliteaza sau, cel putin, limiteazi potentialul de
dezvoltare al populatiei, In general, si al copiilor in particular.

Conform Strategiei de administrare a datoriei publice guvernamentale 2022 — 2024,
finantarea. deficitului bugetar si refinantarea datoriei publice guvernamentale se realizeaza
si din surse externe, prin utilizarea instrumentelor de finantare oferite de cétre institutiile
financiare internationale, inclusiv a celor instituite la nivelul Uniunii Europene, avindu-se
in vedere termenii si conditiile avantajoase oferite de acestea.

2.3 Schimbéri preconizate

Contextul generat de criza epidemiologicd COVID-19 a determinat constientizarea
importantei accesului populatiei la servicii sanitare de calitate, in unitéti sqmtare moderne,
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Degi Programul de Guvernare, in cadrul sectiunii referitoare la -G)peratmnahzérea
Mecanismului de Redresare si Rezilienté si crearea cadrului 1nst1tu€ onaL S ﬁnaﬂclar de
implementare a proiectelor care sunt parte din Planul National de RedresarehsTRHék ilients,
are in vedere realizarea de investitii In unitéti sanitare noi, inclusiv extinderi ale spitalelor

existente si finalizarea proiectelor in curs, evolutia dezbaterilor privind PNRR a condus la




nuantarea sferei de interventii incluse In program, urménd ca o serie de investitii mature
sa fie finantate din alte fonduri.

Pentru o parte din proiecte s-a solicitat finantare prin POR 2014-2020, insi finantarea nu
a fost aprobatd intrucit valoarea alocati in cadrul programului, inclusiv pentru
supracontractare, fusese deja depégitd. Ulterior, urmare analizirii de cdire Ministerului
Dezvoltérii, Lucrérilor Publice si Administratiei Tmpreund cu Ministerul Investitiilor si
Proiectelor Europene a posibilitatii finantirii acestor obiective prin POS 2021-2027 s-a
constatat cd investitiile respective nu concurd la atingerea obiectivelor acestui program

operational.

Cele doud proiecte constau In lucrari de investitii (reabilitdri, extinderi, consolidari,
reabilitéri capitale, modernizéri, dotéri etc.) aferente a 26 de unitati spitalicesti din judetele
Bacdu, Bihor, Brasov, Caldragi, Constanta, Covasna, Dolj, Harghita, Giurgiu, Neamt, Olt,
Prahova, Teleorman i Municipiul Bucuresti, in valoare totald de aprox. 1.440 milioane
lei.

Se estimeazé cd Proiectele se vor finaliza in 2025. Datele finale de disponibilizare a
imprumuturilor sunt de pané la 36 de luni de la data semnérii Contractului de finantare, in
cazul imprumutului in valoare de 87 milioane Euro, respectiv 48 de luni de la data semnrii
Contractului de finantare, in cazul imprumutului in valoare de 123,6 milioane Euro.

Conform prevederilor contractuale, Imprumuturile pot fi trase tn (i) maxim 4 trange,
valoarea minima a unei trange fiind de 20 milioane curo, in cazul imprumutului in valoare
de 87 milioane curo, respectiv (ii) 12 trange, valoarea minimi a unei trange fiind de 10 mil.
Euro, in cazul imprumutului in valoare de 123,6 milioane euro.

Termenii financiari aferenti Imprumutului, respectiv maturitatea, modalitatea de
rambursare, tipul de dobénda (fixd sau variabild), frecvenfa gi termenele de platd a
serviciului datoriei publice vor fi stabilite pentru fiecare trangad in parte cu ocazia tragerii,
cu luarea in considerare a termenilor gi conditiilor standard ale BEI, asa cum sunt
prevdzute in Contractele de finantare, respectiv: maturitatea de pané la 15 ani de la data
tragerii pentru fiecare trangd In parte, pentru optiunea de rambursare in mai multe rate si
de pand la 9 ani de la data tragerii transei, pentru optiunea de rambursare Intr-o singurd
transa.

Plata serviciului datoriei publice aferent imprumutului, respectiv rambursarea capitalului,
achifarea dobéanzilor, a comisioanelor §i a altor costuri aferente anrumuturﬂoxase: a&&ura
conform legislatiei in vigoare privind datoria publicé, prin mecanismul aferent ﬁnan;anlor
rambursabile contractate de Guvernul Roméniei, prin Ministerul F 1n?n1;elor, ‘111 \/e@el:ea
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Administratiei, ptin C.N.L, in calitate de agentie de implementare. In aceasti calitate,
Ministerului Dezvoltirii, Lucrarilor Publice si Administratiei i se deleagid intreaga




autoritate si responsabilitate privind realizarea Proiectelor si utilizarea fondurilor alocate
acestora.

Ministerul Finanfelor, pe de o parte, si Ministerul Dezvoltarii, Lucrrilor Publice si
Administratiei 51 C.N.I. pe de alté parte, vor incheia, pentru fiecare Contract de finantare,
cite un acord subsidiar, prin care se vor stabili drepturile si obligatiile partilor in ceea ce
priveste aplicarea prevederilor contractuale respective gi realizarea proiectelor.

Cheltuielile In cadrul proiectelor, respectiv cheltuielile reprezentdnd echivalentul in lei al
valorii imprumuturilor si al celorlalte fonduri publice destinate finantarii acestora, aga cum
sunt prevézute in Contractele de finantare, precum gi taxele gi impozitele aferente, vor fi
cuprinse In bugetul Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice gi Administratiei, in cadrul
sumelor alocate anual cu aceasti destinatie de la bugetul de stat, in functie de natura si
specificul acestora, in limita sumelor aprobate anual cu aceastd destinatie prin legile
bugetare anuale.

‘Tragerile in cadrul imprumutului vor fi efectuate de citre Ministerul Finantelor, conform
prevederilor Contractelor de finantare, in baza raportirilor/evidentelor furnizate de
Ministerul Dezvoltérii, Lucrérilor Publice si Administratiei, prin C.N.I, privind
cheltuielile/activitatile eligibile In cadrul imprumutului.

Sumele trase din imprumuturi de c#tre Ministerul Finantelor vor avea destinatiile
previazute in Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 64/2007 privind datoria publica,
aprobatd cu modificari i completari prin Legea nr. 109/2008, cu modificérile i
completdrile ulterioare, respectiv finantarea deficitului bugetuluil de stat si refinantarea
datoriei publice guvernamentale. Conform prevederilor Contractelor de finantare, dreptul
aplicabil este legislatia luxemburghez&. Prin urmare, natura juridica a acestui document
este de contract de stat, nefiindu-i astfel aplicabile prevederile Legii nr. 590/2003 privind
tratatele. Intrarea in vigoare a contractelor de finantare este conditionatd de aprobarea
acestora prin act normativ cu putere de lege, conform prevederilor art. 4 alin. (5)din
O.U.G. nr 64/2007 privind datoria publicd, aprobatd cu modificiri prin Legea nr.
109/2008, cu modificirile si completérile ulterioare.

2.4 Alte informatii *)

Sectiunea a 3-a
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Nu se refera la acest subiect.

3.2 Impactul social




¢) impactil asupra sandtdtii populatiei, sigurantei alimeniare §i nutrifiei, precum si
asupra sistemului de sdndtate

Nu este cazul
e) impactul asupra educatiei §i invdtdrii pe tot parcursul vietii

Nu este cazul

3.3 Impact asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului

Nu se referd la acest subiect.

3.4 Impactul macroeconomic

Nu se referd la acest subiect.

3.4.1 Impactul asupra economiei i asupra principalilor indicatori macroeconomici
Nu se referd la acest subiect.

3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat

Nu se referi la acest subiect.

3.5 Impactul asnpra mediului de afaceri

Nu se referd la acest subiect.

3.6 Impactul asupra mediului inconjurator

Nu se referi la acest subiect.

3.7 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovirii si digitalizirii

Nu se referd la acest subiect.

3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltirii durabile

Nu se referi la acest subiect.

3.9 Alte informatii

Sectiunea a 4-a
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implicit, al tragerilor In cadrul Tmprumutuerilor, impactul estimativ asupra cheltuielilor
bugetului de stat pentru perioada 2023 — 2027 este prezentat, dupd cum urmeaza:

-in mii lei (RON)
Indicatori Media
Anul pe cincl
curent Urmatorii patru ani ani

2023 2024 | 2025 2026 2027

4.1 Modificdri ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a)buget de stat, din
acesta:

1. impozit pe profit

ii. impozit pe venit

b)bugete locale

i. impozit pe profit

c)bugetul asigurérilor
sociale de stat

i. contributii de
asigurari

d)alte tipuri de venituri

(se va mentiona natura
acestora)

4.2 Modificir ale
cheltuielilor bugetare, 12237, | 21905, | 36770,2 | 38181,7 | 21819,0

plus/minus, din care: 0 9 1 7 8 1

a)buget de stat

b)bugete locale:
1. cheltuieli de personal

ii. bunuri si servicil

c)bugetul asigurarilor
sociale de stat:

1. cheltuieli de personal

ii. bunuri $i servicii S P
d)alte tipuri de 12237, | 21905, | 36770,2 | 38181,7 | 21819,0
cheltuieli 0 ) 1 7 8 1




(se va mentiona natura
acestora)

Buget de stat —
Serviciul datoriei
publice

4.3 Impact financiar,
plus/minus, din care:

a)buget de stat

b)bugete locale

4.4 Propuneri pentru
acoperirea cresteril
cheltuielilor bugetare

4.5 Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6 Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificarilor
veniturilor gi/sau
cheltuielilor bugetare

4.7 Prezentarea, In cazul proiectelor de acte normative a céror adoptare atrage
majorarea cheltuielilor bugetare, a urmétoarelor documente:

a) fisa financiar3 prevazuid la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice, cu modificarile si completdrile ulterioare, insotitd de ipotezele gi
metodologia de calcul utilizata;,

b) declaratia conform céreia majorarea de cheltuiald respectiva este compatibild cu
obiectivele si prioritatile strategice specificate in strategia fiscal-bugetaré, cu legea
bugetard anualé si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetaré

4.8 Alte informatii
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5.1 Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederllor prolectululﬁde act
normativ A
Nu este cazul gl %

5.2 Impactul asupra legislatiei in domemul achizitiilor publice )
Nu este cazul




5.3 Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul
proiectelor ce transpun sau asiguri aplicarea unor prevederi de drept UE).
Nu este cazul

5.3.1 Miisuri normative necesare transpunerii directivelor UE
Nu este cazul

5.3.2 Maisuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE
Nu este cazul

5.4 Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Nu este cazul

5.5 Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente asumate
Nu este cazul

5.6 Alte informatii

Sectiunea a 6 - a
Consultarile efectuate Iin vederea elaboririi proiectului de act normativ

6.1 Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor
normative

6.2 Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate

Initierea actului normativ este rezultatul incheierii unui acord semnat cu o institutie
financiard internafionald, actul normativ aprobind contractul de finantare, potrivit
prevederilor legislatiei roméne In vigoare. Au fost respectate dispozitiile Legii nr. 52/2003,
republicati, privind transparenta decizionala.

6.3 Informatii despre consultirile organizate cu autoritifile administratiei publice
locale
Nu este cazul.

6.4 Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative
constituite prin acte normative

Nu este cazul.
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¢) Consilinl Economic si Social
d) Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi

6.6 Alte informatii




Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publicd privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

7.1 Informarea societitii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ
7.2 Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementirii proiectului de act normativ, precum si asupra sanatitii si
securitiatii cetatenilor sau diversititii biologice

Au fost respectate dispozitiile Legii nr. 52/2003, republicatd, privind iransparenta
decizionala.

Sectiunea a 8-a
Misuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act
normativ

8.1 Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ

Punerea in aplicare a prezentului act normativ se asigurd de cétre Ministerul Finantelor,
Ministerul Dezvoltarii, Lucrérilor Publice si Administratiei i C.N.I. S.A., care vor incheia
dous acorduri subsidiare prin care se vor stabili drepturile si obligatiile pértilor in aplicarea
fiecdruia dintre cele doud Contracte de finantare, aga cum este mentionat in Sectiunea 2 de
mai sus.

8.2 ' Alte informatii — nu este cazul




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Contractului de finantare — Rdspunsul sectorului public din Romania la Covid -19 -dintre
Romania si Banca Europeand de Investitii, semnat la Bucuresti la 15 decembrie 2022 si
la Luxemburg la 19 decembrie 2022 si a Contractului de finantare - Raspunsul sectorului
public din Roménia la Covid -19 II -dintre Romania gi Banca Europeand de Investitii,
semnat la Bucuresti la 15 decembrie 2022 si la Luxemburg la 19 decembrie 2022, pe

care 1l supunem Parlamentului spre adoptare.
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